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1. เจตนารมยของกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตราข้ึนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 60 ก 
ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2539 และเร่ิมมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 ซึ่งในทาย
พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหเหตุผลในการประกาศใชคือ การที่เจาหนาท่ีดำเนินกิจการตางๆ ของ
หนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลัก
กฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจ
ผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทำตางๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทำไปทำให
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบ้ียเอาจากเจาหนาที่เต็ม
จำนวนน้ัน ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี 
นอกจากน้ัน ยังมีการนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับ
ผิดในการกระทำของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่งระบบน้ันมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคำนึงถึงความ
เปนธรรมท่ีจะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และยังเปนการ
บั่นทอนกำลังขวัญในการทำงานของเจาหนาท่ีดวย จนบางคร้ังกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะ
เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดำเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การให
คุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทำงานของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและ
การดำเนินการทางวินัยกำกับดูแลอีกสวนหน่ึง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทำการใดๆ โดยไม
รอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรกำหนดใหเจาหนาที่ตอรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่
เฉพาะ เมื่อเปนการจงใจกระทำเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนำหลักลูกหน้ีรวมมาใชบังคับ ทั้งนี้ 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจำเปนตองตรา 
พระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 
  2.1 หนวยงานของรัฐท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย  
   เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตราขึ้นดวยจุดประสงคที่เนนถึงการทำงานของ 
เจาหนาท่ี ที่ไดดำเนินกิจการตางๆ ของหนวยงาน โดยการดำเนินกิจการน้ันมิใชเปนเรื่องของการทำ
เพ่ือประโยชนเปนการเฉพาะตัวแลวเชนนี้ หากการกระทำของเจาหนาที่นั้นกอใหเกิดความเสียหายแก
เอกชนใดแลวเชนนี้ หนวยงานของรัฐจึงควรตองรับผิดชอบจากผลของการกระทำที่เกิดข้ึน 
   หนวยงานของรัฐตามนัยของมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น  
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
   จากคำนิยามดังกลาว หนวยงานรัฐตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับได จำแนก
ออกเปน 3 ประเภท คือ 
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   1. ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น ซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม ซึ่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534 กำหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
    ราชการสวนภูมิภาค อันไดแก จังหวัด และราชการสวนทองถิ่น เชน 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล 
เปนตน 
   2. รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา แตยกเวน 
รัฐวิสาหกิจที่อยูในรูปแบบบริษัท จำกัด เนื่องจากถูกจัดต้ังขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
นอกจากน้ี รัฐวิสาหกิจบางแหง เชน โรงงานยาสูบ แมไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตก็อยูในสังกัดของ
กระทรวงการคลัง ที่จะตองรับผิดชอบดูแล 
   3. หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาใหเปนหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดฯ เชน 
    (1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
    (2) มหาวิทยาลัยวลัยลกัษณ 
    (3) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
    (4) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
    (5) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
    (6) องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
    (7) สำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 
    (8) สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
    (9) สถาบันพระปกเกลา 
    (10) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
    (11) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
    (12) สำนักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
    (13) สำนักงานศาลปกครอง  
    (14) สำนักงานศาลยุติธรรม 
    (15) สำนักงานปฏิรูปการศึกษา 
    (16) สำนักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
    (17) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
    (18) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
    (19) โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 
    (20) สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารเทศ (องคการมหาชน) 
    (21) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
    (22) ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
    (23) กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
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    (24) สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 
    (25) แพทยสภา 
    (26) บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
    (27) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    (28) สภาเภสัชกรรม 
    (29) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
    (30) กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
    (31) ทันตแพทยสภา 
    (32) สภาการพยาบาล 
    (33) สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
    (34) สำนักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
    (35) สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
    (36) สำนักงานคณะกรรมการกำกับการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
    (37) คุรุสภา 
    (38) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   นอกจากน้ียังไดบัญญัติให “องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน” 
และมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งไมเปนสวนราชการและอยูในกำกับของรัฐ” เปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ดวย ตามพระ
ราชกฤษฎีกากำหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2548 (สำนักกฎหมาย สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2553 : 3-4) 

  2.2 บุคคลที่ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ มาตรา 4 ไดนิยาม คำวา 
   “เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น 
ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
   จากคำนิยามดังกลาว อาจแบงแยกความหมายคำวา “เจาหนาที่” ไดดังนี้ 
   ขาราชการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ขาราชการหมายถึง บุคคลซึ่งรับ
ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจาย หมวดเงินเดือน ซึ่งในท่ีนี้ไดแก บุคคลที่เขารับ
ราชการ ตามหนวยงานของรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตางๆ บังคับ 
   พนักงาน หมายถึง ผูมีหนาที่ปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายกำหนด ซึ่งในท่ีนี้ไดแก บุคคล
ในสังกัดหนวยงานของรัฐอื่นๆ ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช เชน พนกังานเทศบาล พนักงานการประปา
นครหลวง ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายฉบับนี้ เปนตน 
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   ลูกจาง หมายถึง ผูซึ่งตกลงทำงานใหแกนายจาง โดยรับคาจางเปนการตอบแทน ซึ่งใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก ลูกจางประจำ หรือลูกจางชั่วคราวที่อยูในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีกฎหมายฉบับนี้บังคับใช ในกรณีของลูกจางน้ี ไดมีคำวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 894/2542 ไดวางหลักเกณฑพอสรุปไดวา ลูกจางท่ี 
พระราชบัญญัตินี้คุมครอง จะตองเปนลูกจางที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติงานในหนวยงาน
ของรัฐ ที่มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานประจำตอเนื่อง มีการกำหนดอัตราเงินเดือน การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การลงโทษทางวินัย ตามหลักเกณฑที่กำหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ 
ของหนวยงานนั้น เชน กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรรัฐวิสาหกิจ เปนตน 
   ผูปฏิบัติงานประเภทอื่นๆ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานใหหนวยงานของรัฐ ไมวาจะได
รับแตงตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอื่นใด จะเรียกชื่ออะไรก็ได เชน อนุกรรมการ, คณะทำงาน  
ซึ่งบุคคลเหลานี้มิไดเปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางประจำหรือลูกจางชั่วคราวของ 
หนวยงานนั้นๆ 

3. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
  ความรับผิดในการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ แบงออกเปน 2 กรณี คือ 
  1. กรณีเจาหนาที่กระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก 
  2. กรณีเจาหนาที่กระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

  3.1 กรณีเจาหนาที่กระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก  
   แบงไดเปน 2 กรณี กลาวคือ 
   3.1.1 กรณีกระทำในการปฏิบัติหนาที่ 
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ไดวางหลักเกณฑของ
ความรับผิดไวในมาตรา 5 ไดบัญญัติไวดังนี้ 
    มาตรา 5 “หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผู เสียหายในผลแหงละเมิด  
ที่เจาหนาท่ีของตนไดกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาว
ไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได  
    ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง” 
    จากหลักเกณฑดังกลาว จะเห็นไดวา เมื่อเจาหนาท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีของตน
แลว กอใหเกิดการละเมิดตอบุคคลอื่น ซึ่งเปนบุคคลภายนอกหรือเอกชนเชนนี้ กฎหมายกำหนดให
หนวยงานของรัฐซึ่งเปนตนสังกัดของเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดน้ัน เปนผูรับผิดชอบตอผูเสียหาย 
  

คำพิพากษาฎีกาที่เก่ียวของกับการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ 
     ฎีกาที่ 3648/2549 พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.2539 มาตรา 5 เปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ี
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ของตนไดกระทำไปในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แต
จะฟองเจาหนาที่ไมได สวนคดีนี้เปนเรื่องที่โจทกซึ่งเปนกรมตำรวจฟองไลเบี้ยเอาแกจำเลยทั้งสอง 
ซึ่งเปนเจาพนักงานตำรวจ เนื่องจากจำเลยทั้งสองกระทำตามหนาท่ีของผูแทนของโจทกซึ่งเปน
นิติบุคคลเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน และโจทกตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ความเสียหายนั้นตาม ป.พ.พ. มาตรา 76 วรรคหนึ่ง โจทกจึงมีอำนาจฟอง และมีอายุความ 10 ป 
    ฎีกาที่ 5129/2546 จำเลยที่ 1 ซึ่งเปนอาจารยสอนวิชาพลศึกษา ไดสั่งให
นักเรียนช้ัน ม.1 วิ่งรอบสนามระยะทาง 200 เมตร ตอ 1 รอบ จำนวน 3 รอบ เปนการอบอุน
รางกายกอนการเรียนวิชาพลศึกษาในภาคปฏิบัติ และไดส่ังใหนักเรียนวิ่งรอบสนามตออีก 3 รอบ 
เปนการกระทำโทษท่ีวิ่งไมเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งเหมาะสมตามสมควรแกพฤติการณ แตการที่สั่งให
วิ่งรอบสนามตอไปอีก 3 รอบ และเมื่อนักเรียนยังทำไมไดเรียบรอย ก็สิ่งใหวิ่งตอไปอีก 3 รอบ ในชวง
เวลาหลังเท่ียงวันเพียงเล็กนอย สภาพอากาศรอนและมีแสงแดดแรง นับเปนการใชวิธีการลงโทษ
นักเรียนที่ไมเหมาะสมและไมชอบเพราะจำเลยที่ 1 นาจะเล็งเห็นไดวาการลงโทษนักเรียนซึ่งมีอายุ
ระหวาง 11 ถึง 12 ป ดวยวิธีการดังกลาวอาจเปนอันตราตอสุขภาพของนักเรียนได เปนความ
ประมาทเลินเลอจนทำใหเด็กชาย พ. ซึ่งเปนโรคหัวใจอยูกอนลมลงในการว่ิงรอบสนามรอบที่ 11 และ
ถึงแกความตายในเวลาตอมาเพราะสาเหตุระบบหัวใจลมเหลว การตายของเด็กชาย พ. จึงเปนผล
โดยตรงจากการวิ่งออกกำลังตามคำส่ังของจำเลยที่ 1 แมจำเลยที่ 1 จะไมทราบวาเด็กชาย พ. เปน
โรคหัวใจ ก็ตาม มิใชเกิดจากเหตุสุดวิสัย ถือไดวาจำเลยที่ 1 กระทำละเมิดเปนเหตุใหเด็กชาย พ. 
ถึงแกความตาย แตความไมรูของจำเลยที่ 1 ดังกลาวเปนเหตุประกอบดุลพินิจในการกำหนดคา
สินไหมทดแทนใหนอยลง การที่จำเลยที่ 1 ซึ่งเปนขาราชการในสังกัดของจำเลยท่ี 2 ทำการสอนวิชา
พลศึกษาในช่ัวโมงวิชาพลศึกษาของนักเรียนชั้น ม. 1 หอง 1/4 ของโรงเรียน ว. เปนการปฏิบัติหนาที่
ราชการในฐานะผูแทนกรมสามัญศึกษาจำเลยท่ี 2 การออกคำส่ังใหนักเรียนวิ่งรอบสนามเพ่ืออบอุน
รางกายและการลงโทษนักเรียนใหว่ิงรอบสนาม ก็ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย เมื่อการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการดังกลาวของจำเลยท่ี 1 ทำใหเด็กชาย พ. นักเรียนคนหน่ึงในช้ันดังกลาวถึงแก
ความตาย จำเลยที่ 2 จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแกโจทกผูเปนมารดาของ
เด็กชาย พ. ตาม ป.พ.พ. มาตรา 76 วรรคหนึ่ง แมเหตุละเมิดคดีนี้เกิดข้ึนกอนที่ พ.ร.บ. ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ใชบังคับ แตเมื่อโจทกฟองเปนคดีนี้นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช
บังคับแลว สิทธิของโจทกในการฟองเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐใหรับผิดทางละเมิดตองเปนไป
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ฉะนั้น เมื่อคดีปรากฏวาการกระทำละเมิดของจำเลยท่ี 1 ตอโจทกเปนการ
กระทำในการปฏิบัติหนาที่ของกรมสามัญศึกษาจำเลยที่ 2 โจทกจึงตองหามมิใหฟองจำเลยที่ 1 ตาม
มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ดังกลาว ปญหาน้ีแมไมมีคู
ความฝายใดยกข้ึนฎีกา แตเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  
ศาลฎีกามีอำนาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 142 (5) ประกอบมาตรา 246, 247 
    ฎีกาที่ 2400/2545 แมระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ.2530 ขอ 13  กำหนดใหการปฏิบัติงานภายในสวนราชการตามระเบียบนี้
ถือวาเปนการปฏิบัติราชการ และขอ 21 ใหคณะกรรมการหรือผูที่ คณะกรรมการมอบหมายเปนผูมี
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อำนาจกอหน้ีผูกพันและอนุมัติการจายเงินกองทุนสวัสดิการ แตระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาว
เปนเพียงกำหนดอำนาจหนาที่ในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเทาน้ัน ไมมีผลทำให  
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการผูบริหารสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบันนังสตามีสภาพเปน
นิติบุคคล ดังนั้น การที่จำเลยทั้งสามกูยืมเงินจากโจทกในนามและในฐานะคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการผูบริหารสำนักงาน การประถมศึกษาอำเภอบังนังสตา จึงไมอาจทำสัญญากูยืมเงินแทน
กองทุนดังกลาว จำเลยทั้งสามลงลายมือชื่อเปนผูกูในสัญญากูเงิน และไดรับตนเงินกูไปจากโจทก 
จำเลยท้ังสามจึงตองรวมกันรับผิดตอโจทกตามสัญญาดังกลาว และ แมระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.2530 ขอ 13 จะกำหนดใหการปฏิบัติงาน
สวัสดิการภายในสวนราชการตามระเบียบน้ีใหถือเปนการปฏิบัติราชการก็ตาม แตโจทกฟองจำเลยท้ัง
สามใหรับผิดตามหนังสือสัญญากูเงินดังกลาว จึงไมอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
   ฎีกาท่ี 3504/2543 การท่ีศาลช้ันตนตรวจคำฟองของโจทกแลว เห็นวา โจทกไมมี
อำนาจฟอง จึงยกฟองโจทกนั้น แมศาลชั้นตนพิพากษายกฟองโดยไมใชรูปแบบคำพิพากษา ก็ไม
เปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหง ป.วิ.พ. มาตรา 141 แตประการใด สวนการท่ีโจทกถูกกลาวหาวา
กระทำผิดวินัยอยางรายแรง จำเลยที่ 1 ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของโจทกจึงแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัย คือ จำเลยท่ี 2 และจำเลยท่ี 3 และส่ังพักราชการโจทก การกระทำดังกลาวเปนการ
กระทำในการปฏิบัติหนาท่ีราชการทั้งสิ้น ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
มาตรา 20, 21, 22 โจทกจึงไมมีอำนาจฟองใหจำเลยท้ังสามรวมกันรับผิดในมูลละเมิดท่ีจำเลยทั้ง
สามกระทำไปในการปฏิบัติหนาท่ี แตอาจฟองหนวยงานของรัฐได ตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 มาตรา 5 และเมื่อการกระทำของจำเลยที่ 1 เปนการกระทำในการปฏิบัติ
หนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ไมวาการออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยและคำสั่งพักราชการโจทกจะกระทำไปโดยถูกตอง หรือปราศจากอำนาจหรือเปนการ
จงใจทำละเมิดตอจำเลยก็ตาม โจทกก็ชอบที่จะฟองใหหนวยงานของรัฐรับผิด แตจะฟองจำเลยทั้งสาม
ไมได ตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 มาตรา 8 ศาลชั้นตนวินิจฉัยชี้ขาด
ในขอกฎหมายเบื้องตน ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 24 แลวพิพากษายกฟอง การที่โจทกอุทธรณขอใหศาล
ชั้นตนรับคำฟองไว เปนการอุทธรณตาม ป.วิ.พ. มาตรา 227 ซึ่งตองเสียคาขึ้นศาล 200 บาท  
ตามตาราง 1 ขอ 2 ข. ทาย ป.วิ.พ. แตโจทกเสียคาข้ึนศาลในชั้นน้ีอยางคดีมีทุนทรัพยซึ่งไมถูกตอง 
ปญหาขอน้ีเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน แมโจทกมิได
อุทธรณ เมื่อศาลฎีกาเห็นสมควรยอมมีอำนาจสั่งคืนคาขึ้นศาลสวนที่เกินใหแกโจทกได 
   ฎีกาที่ 21/2540 จำเลยที่ 2 เปนสารวัตรใหญและจำเลยท่ี 3 เปนพนักงานสอบสวน 
คนทั้งสองตางเปนขาราชการในสังกัดของกรมตำรวจจำเลยท่ี 1 การที่จำเลยที่ 2 และท่ี 3 ยึดรถยนต
พิพาทของโจทกเปนของกลางเปนการปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งตามระเบียบขอบังคับและคำสั่งที่ไดรับ
มอบหมายจากจำเลยที่ 1 และจำเลยที่ 1 มีหนาที่กำกับดูแลการปฏิบัติงานของจำเลยท่ี 2 และท่ี 3 
ใหเปนไปตามระเบียบและคำส่ังเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายเม่ือจำเลยท่ี 2 และท่ี 3 ยึดรถยนตพิพาท
ไวเปนของกลางในคดีความผิดตอพระราชบัญญัติจราจรทางบกซึ่งมีคนตายและไดรับบาดเจ็บในกรณีนี้
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เปนการปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งและมีฐานะเปนผูแทนของจำเลยท่ี 1 จำเลยที่ 2 และท่ี 3 จึงมีหนาที่
ดูแลรักษาทรัพยของกลางเหมือนเชนวิญูชนพึงดูแลทรัพยสินของตนแตเมื่อจำเลยที่ 2 และที่ 3 ไม
ไดดูแลรักษารถยนตพิพาทของกลางตามสมควรเปนเหตุใหรถยนตพิพาทสูญหายกรณีจึงเปนการ
กระทำละเมิดในฐานะปฏิบัติหนาท่ีเปนผูแทนของจำเลยท่ี 1 ซึ่งเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาตรา 76 วรรคหนึ่ง จำเลยที่ 1 จึงตองรวมกับจำเลยที่ 2 และท่ี 3 รับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายแกโจทกดวยจะอางวาตนไมมีอำนาจในการยึดสิ่งของในคดีอาญามา
ปฏิเสธความรับผิดของตนไมได 

   3.1.2 กรณีมิใชการกระทำในการปฏิบัติหนาที่  
     พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ไดวางหลักเกณฑไวใน
มาตรา 6 ดังนี้ 
     มาตรา 6 “ถาการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ที่มิใชการกระทำในการปฏิบัติ
หนาที่เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีได
โดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได” 
     จากหลักเกณฑดังกลาว จะเห็นไดวา ถาการกระทำละเมิดของเจาหนาที่นั้น 
เปนเรื่องเฉพาะตัว มิใชเปนเร่ืองอันมีผลจากการปฏิบัติหนาที่ เชนน้ี หนวยงานตนสังกัดของ 
เจาหนาที่ผูกอละเมิดน้ัน ไมตองรับผิดชอบกรณีเชนนี้ ผูเสียหายจะตองฟองรองผูกระทำละเมิด
โดยตรง จะมาฟองรองหนวยงานของรัฐน้ันไมได ดังตัวอยางคำพิพากษาดังนี้ 

คำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของกับการกระทำที่มิใชเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ 
 

     ฎีกาท่ี 2512/2529 นิติบุคคลจะรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะในกรณี
ที่เจาหนาท่ีของนิติบุคคลไดกระทำใหเกิดความเสียหายหรือทำละเมิดขณะทำการตามหนาท่ีและอยู
ภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลเทาน้ันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 76  
พลตำรวจ ว. กับจำเลยที่ 2 ที่ 3 ซึ่งเปนตำรวจไปดูแลรักษาความสงบเรียบรอยที่บานซึ่งจัดงานแต
ตำรวจทั้ง 3 ดื่มสุรามึนเมามีเรื่องทะเลาะกับพวกชาวบานจนเจาภาพตองเชิญใหกลับออกไป เมื่อไปถึง
ถนนพลตำรวจ ว. ไดกระชากลูกเลื่อนปนในลักษณะขมขูพวกชาวบานเปนเหตุใหปนลั่น 1 นัดกระสุน
ปนไปถูกโจทกซึ่งนั่งอยูในบานงานไดรับบาดเจ็บพิการไปตลอดชีวิต การที่พลตำรวจ ว. กระทำ 
ดังกลาวเห็นไดชัดวาเปนเรื่องสวนตัวของพลตำรวจ ว. และไมเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย
ตามวัตถุประสงคของกรมตำรวจจำเลยท่ี 1 กรมตำรวจจำเลยท่ี 1 ซึ่งเปนนิติบุคคลจึงไมตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกโจทก 
     ฎีกาที่ 1931/2518 จำเลยที่ 1 รับราชการเปนบุรุษไปรษณียไดขับรถยนต
ของกรมไปรษณียฯ จำเลยที่ 2 ไปเก็บไปรษณียภัณฑตามตูไปรษณียตามหนาท่ี และจอดรถไวที่ขอบ
ถนน โจทกซึ่งเปนเจาพนักงานควบคุมการจราจรบอกใหจำเลยท่ี 1 ไปจอดรถบนไหลทาง เพราะ 
การจราจรคับคั่ง จำเลยที่ 1 ดาโจทกแลวกลับไปขึ้นรถ โจทกตามไปยืนเอามือเทาขอบประตูรถตรงท่ี



พ.ต.อ.หญิง วรณัฐ  วรชาติเดชา กลุมงานอาจารย 

9

นั่งคนขับและชะโงกศีรษะเขาไปในรถแจงขอหาวาดูหมิ่นเจาพนักงาน จำเลยที่ 1 ขับรถออกไปโดยเร็ว
และผลักโจทกตกจากรถ ทำใหโจทกไดรับบาดเจ็บ การที่จำเลยที่ 1 ขัดขวางการจับกุมโดยขับรถ
เคลื่อนออกไปและผลักโจทกตกจากรถจนไดรับบาดเจ็บ นี้เปนเรื่องสวนตัวของจำเลยที่ 1 และ
เปนการทำรายรางกายกันโดยเฉพาะ มิไดเกี่ยวกับจำเลยท่ี 2 และไมไดเปนการปฏิบัติราชการตาม
หนาที่ จำเลยที่ 2 จึงไมตองรับผิดรวมใชคาเสียหายแกโจทกดวย 

   3.2 กรณีเจาหนาที่กระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  
    แบงไดเปน 2 กรณี กลาวคือ 
    3.2.1 กรณีกระทำในการปฏิบัติหนาที่ 
     พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มาตรา 10 
วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติไวดังนี้ 
     “ในกรณีที่เจาหนาท่ีเปนผูกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะ
เปนหนวยงานของรัฐ ที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนำบทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการ
กระทำในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
     ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวเปนกรณีเจาหนาที่กระทำละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐ ซึ่งอาจเปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นเอง หรือหนวยงานของรัฐอื่นเชน เจาหนาที่นำ
รถราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดพลิกคว่ำ กอใหเกิดความเสียหาย หรือเจาหนาท่ีนำรถราชการไป
ปฏิบัติหนาท่ีแลวเกิดไปชน ทรัพยสินทางราชการของหนวยงานอื่น เปนตน เชนนี้ พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑใหหนวยงานรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นรับผิดชอบใชคาสินไหมทดแทน จาก
การกระทำของเจาหนาท่ีของตน เวนแต ถาการกระทำของเจาหนาท่ีนั้นเปนการจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่เองเชนน้ี หนวยงานตนสังกัดไมตองรับผิดชอบ 

    3.2.2 กรณีการกระทำของเจาหนาที่ มิใชการกระทำในการปฏิบัติหนาที่  
     พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มาตรา 10 
วรรคหนึ่ง ตอนทาย ไดบัญญัติวา “แตถามิใชการกระทำในการปฏิบัติหนาท่ี ใหบังคับตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” ซึ่งหมายความวา กรณีที่เปนการกระทำเฉพาะตัว ซึ่งมิใช
เปนการปฏิบัติหนาท่ี เชน นำรถของทางราชการไปใชสวนตัวแลวเกิดอุบัติเหตุทำใหรถราชการเสีย
หาย หรือกรณีตำรวจจราจรต้ังดานสกัดจับคนราย แลวเกิดการทะเลาะวิวาทชกตอยกับผูขับขี่รถยนต
ที่วิ่งผานมาเชนนี้ มิใชการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ เพราะตำรวจไมมีหนาที่ทำรายประชาชน และ
การชกตอยนั้น มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการแตอยางใด ดังนั้น เจาหนาที่ผูกระทำการนั้น
จะตองรับผิดในการกระทำของตนเปนการสวนตัว ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยละเมิด 
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4. สิทธิไลเบี้ย 
  กรณีที่หนวยงานของรัฐ ไดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย จากการถูกกระทำทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ เชนนี้ หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีนั้นไดหรือไม พระราช
บัญญัติฉบับนี้ไดกำหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 8 ดังนี้ 
  มาตรา 8 “ในกรณีทีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการ
ละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทำการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง 
  สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคำนึงถึงระดับความราย
แรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจำนวนของความ
เสียหายก็ได 
  ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนิน
การรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
  ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนำหลักเร่ืองลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและ
เจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น” 
  จากบทบัญญัติมาตรา 8 วรรคแรก เห็นไดวา เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหายแลว หากเจาหนาท่ีที่ทำละเมิดนั้นไดกระทำไปโดยมิไดจงใจหรือไมเปนการประมาท
เลินเลออยางรายแรงแลว หนวยงานของรัฐ ไมมีสิทธิไลเบี้ยใหเจาหนาที่ผูนั้นชดใชคาเสียหายแต
อยางใด 
  แตหาก ขอเท็จจริงเห็นไดวา การกระทำของเจาหนาที่ ซึ่งเปนการกระทำดวยความจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงแลวเชนนี้ หนวยงานของรัฐตนสังกัดนั้น มีสิทธิที่จะไลเบี้ยจากเจาหนาที่
ผูกระทำทางละเมิดนั้นได 
  การที่จะพิจารณาวากรณีใดเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม ขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงแลวแตกรณี ซึ่งเปนหนาที่ของศาลหรือเจาหนาท่ีผูมีอำนาจดำเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบ เปนผูพิจารณา ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป โดยพอมีแนวทางการพิจารณาเบื้องตน คือ 
  กรณีการกระทำโดยจงใจอยางรายแรงน้ัน จะตองเปนการกระทำท่ีผูกระทำจงใจและคาดหวัง
ไดอยางแนนอนวาการกระทำดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายมากกวาปกติ  
  กรณีการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงจะตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นไดกระทำไป
โดยขาดความระมัดระวังอยางมาก เมื่อเทียบกับมาตรฐานของวิญูชนทั่วไป เชน คาดการณไดวาอาจ
มีความเสียหายเกิดขึ้นได แตไมยอมใชความระมัดระวังเลย หรือหากเพียงใชความระมัดระวังเพียงเล็ก
นอยก็จะไมเกิดความเสยีหายนั้น  
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  คำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของกับการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำการตาม
หนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง  
  ฎีกาที่ 2345/2548 โจทกซึ่งเปนหนวยงานของรัฐฟองบังคับจำเลยซึ่งเปนเจาหนาที่ใน
สังกัดใหชดใชคาสินไหมทดแทนฐานกระทำละเมิด โดยโจทกบรรยายฟองถึงขอเท็จจริงวาจำเลย
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลอ อางวาจำเลยมีหนาที่จัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานตางๆ ในการดำเนินคดี รวบรวมพยานหลักฐาน เรงรัด ติดตามเพ่ือใหไดมาซ่ึงเอกสาร 
หลักฐานตางๆ และมีหนาท่ีประสานกับพนักงานอัยการในการสงเอกสารเพ่ิมเติมแลวนำพยานท่ี
เกี่ยวของไปสอบขอเท็จจริงและรับรองเอกสาร จำเลยกลับปลอยปละละเลยโดยไมรับดำเนินการ
จัดหา เรงรัด และติดตามเพ่ือใหไดมาซ่ึงเอกสารหลักฐานตางๆ สงไปใหพนักงานรับการดำเนินคดีแก
ผูรับประเมิน จนเปนเหตุใหคดีขาดอายุความทำใหโจทกไดรับความเสียหาย ดังนี้ ตามคำฟองของ
โจทกดังกลาวพอแปลไดวาโจทกบรรยายฟองวาจำเลยปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงแลว 
  ฎีกาท่ี 4293/2530 จำเลยท่ี 2 และจำเลยท่ี 3 ซึ่งเปนศึกษาธิการจังหวัดและผูชวย
ศึกษาธิการจังหวัดตามลำดับ ไดลงชื่อในใบถอนเงินฝากของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดที่ฝากประจำ
ไวกับธนาคารจำเลยที่ 4 เพื่อโอนเขาบัญชีกระแสรายวันของสำนักงานศึกษาธิการจังหวดั ซึ่งมีอยูแลว
ที่ธนาคาร จำเลยที่ 4 ทั้งน้ีเพื่อปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการโจทกที่ 1 วาดวยการ
จัดการกองทุนสงเคราะห ฯลฯ โดยจำเลยท่ี 2 ที่ 3 มอบฉันทะใหจำเลยท่ี 1 ซึ่งเปนขาราชการครู 
ชวยปฏิบัติงานสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนผูรับเงินแทนแตใบถอนเงินดังกลาวมิไดระบุวา 
เปนการถอนเงินเพื่อโอนไปฝากในบัญชีกระแสรายวัน จึงเปนใบถอนเงินเพ่ือรับเงินสดไปจากธนาคาร 
แมจำเลยที่ 2 จะไดทำหนังสือแจงธนาคารจำเลยที่ 4 ขอถอนเงินกองทุนสงเคราะหฯ ในบัญชีเงินฝาก
ประจำโอนเขาบัญชีกระแสรายวันมอบใหจำเลยท่ี 1 ไปก็ตาม แตจำเลยที่  1 มิไดยื่นหนังสือดังกลาว
ตอธนาคาร เมื่อจำเลยที่ 1 ไดรับเงินแลวก็หลบหนีไป การกระทำของจำเลยท้ังสองเปนความประมาท
เลินเลออยางรายแรง เพราะเปนชองทางใหจำเลยที่ 1 ทุจริตเอาเงินที่ถอนไปใชเปนประโยชนสวนตัว
ไดโดยงาย เนื่องจากธนาคารจำเลยที่ 4 ตองจายเปนเงินสดใหจำเลยที่ 1 นอกจากนี้การมอบฉันทะให
จำเลยที่ 1 ไปถอนเงินเปนจำนวนมากถึงหกแสนบาทเศษ จำเลยที่ 2 ที่ 3 กลับมอบฉันทะใหจำเลยที่ 
1 เปนผูรับเงินแตผูเดียว จึงเปนความประมาทเลินเลอยิ่งขึ้น แมตามระเบียบจำเลยที่ 2 ที่ 3 มีหนาท่ี
ไปถอนเงินดวยตนเอง เพราะมีอำนาจหนาที่ลงนามเปนผูถอนเงิน จำเลยที่ 2 ที่ 3 ก็อาจมอบฉันทะ
ใหผูอื่นทำการแทนได แตจะตองควบคุมดูแล และใชวิธีการที่รัดกุม รอบคอบ เพื่อปองกันมิใหเกิดการ
ทุจริตข้ึนได เมื่อจำเลยที่ 2 ที่ 3 กระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เปดชองใหจำเลยที่ 1 ถอน
เงินแลวเอาเงินสดหลบหนีไปโดยทุจริต จำเลยที่ 2 ที่ 3 จึงกระทำละเมิดตอโจทกทำใหโจทกเสียหาย 
ตองรวมรับผิดกับจำเลยที่ 1 ดวย สำหรับธนาคารจำเลยที่ 4 กับจำเลยที่ 5 ซึ่งเปนผูจัดการประจำ
สำนักงานสาขาของจำเลยที่ 4 และจำเลยที่ 6 สมุหบัญชี ปรากฏวาจำเลยที่ 1 ไดนำใบถอนเงิน 
ซึ่งจำเลยที่ 2 ที่ 3 มอบฉันทะโดยถูกตองแลวมายื่นตอธนาคารเพื่อขอรับเงินสด โดยมิไดยื่นหนังสือ
ของจำเลยที่ 2 ที่ใหนำเงินเขาฝากในบัญชีกระแสรายวัน การที่จำเลยที่ 4 โดยจำเลยที่ 6 จายเงินสด
ใหจำเลยที่ 1 ไป จึงเปนการกระทำตามหนาที่ มิไดประมาทเลินเลอ 
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 อยางไรก็ตาม มาตรา 8 วรรคสองไดวางหลักเกณฑไว หากหนวยงานของรัฐจะใชสิทธิไลเบี้ย 
ใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน เชนนี้ ในการเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น จะมีมากนอย
เพียงใดใหคำนึงถึงระดับความรายแรงของการกระทำ และความเปนธรรม เปนเกณฑ แมจะไมตองใช
เต็มจำนวนความเสียหายก็ได 

การกำหนดจำนวนความรับผิด 
  เมื่อหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาท่ีกระทำไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง ซึ่งจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเชนนี้ การกำหนดจำนวนเงินหรือความรับผิดนั้น 
ใหเปนไปตามมาตรา 8 วรรคสองและวรรคสามกลาวคือ การที่หนวยงานจะเรียกใหเจาหนาที่ชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งมากนอยเพียงใด ใหหนวยงานของรัฐคำนึงถึงระดับความรายแรงแหง
การกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ แมวาการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นอาจไม
เต็มจำนวนของความเสียหายก็ได 
  และหากการละเมิดน้ันเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐดวยแลว 
หรือเกิดจากระบบการดำเนินงานสวนรวม หรือหนวยงานของรัฐมีสวนในความบกพรองนั้นดวย เชนนี้ 
ใหหนวยงานของรัฐหักสวนแหงความรับผิดออกกอน 

  ตัวอยาง เจาหนาท่ีนำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมา
จากการประมาทอยางรายแรงของเจาหนาที่ผูขับรถนั้น แตเนื่องจากโดยสภาพของรถยนตดังกลาวมี
ความบกพรองอยูดวย เนื่องจาก หนวยงานนั้นมิไดเอาใจใสบำรุงรักษารถยนตเทาที่ควร เชนนี้  
หนวยงานของรัฐจะเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดอยางรายแรงน้ัน ชดใชคาเสียหายเต็มจำนวนไม
ได หนวยงานนั้นจะตองเรียกคาเสียหายมากนอยเพียงใดตองคำนึงถึงความบกพรองของตนดวย 
 
  กรณีการละเมิดเกิดจากการกระทำของเจาหนาท่ีหลายคน มาตรา 8 วรรคส่ี บัญญัติหลัก
เกณฑในการกำหนดความรับผิดวา มิใหนำหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาที่แตละคนตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะตน ซึ่งจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้น พบวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น 
บางกรณี เจาหนาที่หลายคนรวมกันกระทำละเมิด แตในบางกรณีเจาหนาที่แตละคน ตางคนตางทำแต
กอใหเกิดผลเปนการละเมิดอันเดียวกัน ซึ่งหากใชหลักเกณฑความรับผิดของลูกหน้ีรวมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยแลว เจาหนาท่ีทุกคนตางรวมกันรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรวมกัน อัน
อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึนได เพราะเจาหนาที่บางคนจะตองรับผิดชอบสูงเกินกวาการกระทำ
ผิดของตน และหากวากรณีที่ไมอาจเรียกรองใหเจาหนาท่ีคนใดคนหนึ่งรับผิดได ถาใชหลักเกณฑของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ภาระการชดใชคาสินไหมทดแทนก็จะตกอยูกับเจาหนาท่ีที่
เหลือ 
  ดังน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงแกไขปญหาดังกลาว โดย กำหนดใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับ
ความเสียหายน้ัน พิจารณากำหนดความรับผิดของเจาหนาท่ี โดยแยกความรับผิดของเจาหนาท่ีแตละ
คน ออกจากกันวาแตละคนควรตองรับผิดชดใชเปนเงินเทาใด เมื่อเจาหนาที่คนใดชดใชสวนของตน
แลวก็พนความรับผิดไป 
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5. สิทธิของผูเสียหายในการเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน เพื่อการละเมิดของ

เจาหนาที่ 

  เมื่อเจาหนาท่ีกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี และกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดแลว 

บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายก็ชอบท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทน เพื่อเปนการเยียวยาในความเสียหายที่เขาได

รับ พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกำหนดวิธีการเยียวยาไว 2 ทาง คือ 
  5.1 การฟองคดีตอศาล 
   ผูเสียหายอาจฟองคดีตอศาล กรณีนี้ผูเสียหายจะตองฟองหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ผูกระทำละเมิดสังกัดอยูใหเปนผูรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น จากการปฏิบัติหนาที่ตามอำนาจ
หนาที่ที่กฎหมายกำหนดใหหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่มีอำนาจดำเนินการอยางชัดเจนเชนนี้  
ผูเสียหายจะฟองตอศาลใดนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหนาที่ระหวางศาลไดวางหลักไว ใน
คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหนาท่ีระหวางศาลที่ 1/2545 ใหฟองตอศาลปกครองตามหลักเกณฑที่
กำหนดใชในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 
วรรคหนึ่ง  (3) แตถาการละเมิดนั้น มิใชการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายจะตองฟองผูกระทำ
ละเมิดนั้นโดยตรง จะฟองใหหนวยงานของรัฐใหรับผิดไมได 
  5.2 การรองขอตอหนวยงานของรัฐ 
   ผูเสียหายสามารถรองขอใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนฝายบริหารชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกตนโดยตรง ซึ่งเปนไปตามหลักการเยียวยาความเสียหายโดยฝายปกครอง โดยผูเสียหายจะ
ตองยื่นคำขอเปนหนังสือตอหนวยงานของรัฐ ที่ตนเห็นวา ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน 
โดยผูเสียหายจะตองยื่นคำขอดวยตนเอง หรือจะสงทางไปรษณียก็ได และเมื่อหนวยงานของรัฐได
รับคำขอของผูเสียหายแลว หนวยงานนั้นจะตองออกใบรับคำขอใหกับผูเสียหายที่ยื่นคำขอนั้นเพื่อเปน
หลักฐาน แลวหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคำขอโดยเร็ว กลาวคือ จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายใน 180 วันนับแตรับคำขอจากผูเสียหาย แตถาไมอาจพิจารณาใหเสร็จภายในเวลาดังกลาว จะ
ตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนั้นทราบและขออนุญาตจากรัฐมนตรีท่ีควบคุม
กำกับหนวยงานน้ัน เพื่อขอขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปได แตรัฐมนตรีจะอนุมัติใหขยายเวลา
ไดอีกไมเกิน 180 วัน ตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในมาตรา 11 และเมื่อพิจารณาคำขอของผูเสียหาย
เสร็จส้ินแลว หนวยงานตองทำคำส่ังเก่ียวกับผลการพิจารณาและตองแจงคำส่ังดังกลาวใหผูเสียหาย
ทราบ ซึ่งหากผูเสียหายไมพอใจผลของการพิจารณาที่หนวยงานแจงนั้น ผูเสียหายอาจฟองรองตอศาล
ปกครองไดโดยตรง เพราะคำสั่งดังกลาวเขาลักษณะเปนคำสั่งทางปกครอง ตามหลักเกณฑที่กำหนด
ไวในมาตรา 11 ประกอบมาตรา 14 

6. กรณีเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน 
   ในกรณีที่ปรากฎวาเจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอยางรายแรง 
เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐเสียหาย หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทำการละเมิดอยาง
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงน้ัน ชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีเกิดข้ึนได 2 วิธี คือ 
  6.1 การใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
   เมื่อหนวยงานของรัฐเห็นวา เจาหนาที่นั้นพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมา
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จากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงแลว หนวยงานนั้นอาจมีคำสั่งใหเจาหนาที่นั้นชำระเงิน
แกทางราชการ ซึ่งคำสั่งที่วานี้ เปนคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหมีการชำระเงิน ตามหลักเกณฑแหง
มาตรา 57 ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งเมื่อถึงกำหนดชำระเงิน
ตามที่ระบุไวแลว ไมมีการชำระโดยถูกตองครบถวน เชนนี้ หนวยงานของรัฐจะตองใหเจาหนาท่ีมี
หนังสือเตือนใหมาชำระภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน และเม่ือเห็นวาไมมีการ
ปฏิบัติตามคำเตือนเชนนี้ ก็อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทำ
ละเมิดนั้น ขายทอดตลาดเพื่อนำเงินมาชำระใหครบถวน 
  6.2 การฟองคดีตอศาล  
   ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาท่ีผูจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกทางราชการแลว แตเจาหนาที่ผูนั้นไมยอมชดใชคาสินไหมทดแทน
แกทางราชการ และหนวยงานของรัฐน้ันไมประสงคที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวขาง
ตน หนวยงานของรัฐก็อาจฟองเจาหนาที่ผูนั้นตอศาลปกครองเพ่ือไลเบ้ียหรือเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกหนวยงานของรัฐได เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาล
ปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ไดบัญญัติใหศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีคำสั่งในคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอำนาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คำสั่งการปกครอง หรือคำสั่ง
อื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชา
เกินควร นอกจากน้ี ไดมีคำวินิจฉัยช้ีขาดอำนาจหนาที่ระหวางศาล ที่ 7/2545 ไดวางหลักให  
ศาลปกครองเปนศาลที่มีเขตอำนาจในกรณีการใชสิทธิไลเบี้ย 

7. อายุความในการใชสิทธิไลเบี้ยหรืออายุความท่ีหนวยงานของรัฐฟองตอศาลเรียกใหเจาหนาท่ี
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 

  สำหรับอายุความในการใชสิทธิไลเบ้ียหรืออายุความที่หนวยงานของรัฐฟองเรียกใหเจาหนาที่
ชดใชคาสินไหมทดแทนคดีตอศาลนั้น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ได
กำหนดไวในมาตรา 9 และมาตรา 10 ซึ่งอายุความดังกลาวแยกออกเปน 2 กรณีคือ 
  1. อายุความกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก 
  2. อายุความกรณีเจาหนาที่รัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

  7.1 อายุความกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก  
   เมื่อเกิดกรณีการละเมิดตอบุคคลภายนอกและหนวยงานของรัฐ ไดรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนแกผูเสียหายแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏภายหลังเห็นวาความเสียหายนั้นเกิดจาก 
เจาหนาที่จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซึ่งเจาหนาที่ผูนั้นตองรับผิดชอบ เชนนี้ หนวยงาน
ของรัฐก็อาจใชสิทธิไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่ผูทำละเมิดน้ันได และหากหนวยงานของรัฐเรียกให 
เจาหนาที่ผูนั้นชดใชเงินแลวหากเจาหนาท่ีผูนั้นยังไมชดใช หนวยงานของรัฐจะตองฟองคดีตอศาล
ภายใน 1 ป นับแตหนวยงานของรัฐไดชดใชใหแกผูเสียหาย 
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   หรือในกรณีเจาหนาท่ีไดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของตน ไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหกับบุคคลภายนอกผูเสียหายไปกอนแลว หากปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีนั้นไมตองรับผิด 
เพราะการกระทำน้ันมิไดเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เชนน้ี เจาหนาท่ีผูซึ่งได
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายไปกอนหนานั้นแลว มีสิทธิเรียกเงินคาสินไหมทดแทนท่ีจายไป
แลวนั้นคืนจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งในกรณีการขอคืนเงินที่ไดจายไปแลวนั้น เจาหนาที่นั้นจะตองขอ
คืนภายใน 1 ป นับแตวันท่ีตนไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ดังท่ีปรากฏหลักเกณฑใน
มาตรา 9 แตถามูลละเมิดนั้นเกิดขึ้นจากการกระทำของเจาหนาที่ซึ่งเปนเรื่องเฉพาะตัวมิใชการกระทำ
ในการปฏิบัติหนาที่แลว ใหนำอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบังคับใช 

  7.2 อายุความกรณีเจาหนาที่รัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  
   ในกรณีที่เจาหนาท่ีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ฯ มาตรา 10 ไดแยกออกเปน 2 กรณี คือ 
   7.1.1 อายุความสองป 
    เมื่อหนวยงานของรัฐไดตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและหัวหนา
หนวยงานไดมีคำวินิจฉัยวา เจาหนาที่ผูทำละเมิดน้ันจะตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ 
หนวยงานเชนนี้ หนวยงานของรัฐนั้นจะตองฟองเจาหนาที่ผูทำการละเมิดดวยความจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง ใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายใน 2 ป นับแตวันที่รูถึงการละเมิดและรูตัว 
เจาหนาที่ผูซึ่งจะตองรับผิดนั้น จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดอายุความใหยาวกวาอายุ
ความเร่ืองละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะเหตุวาหลังจากหนวยงานของรัฐซ่ึงได
รับความเสียหายน้ัน มีคำวินิจฉัยแลว หนวยงานของรัฐ จะตองรายงานกระทรวงการคลัง เพ่ือตรวจ
พิจารณาและมีความเห็นกอน หนวยงานของรัฐนั้นจะเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใชทันทีไมได 
   7.1.2 อายุความหนึ่งป  
    หากกรณีท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยวาการกระทำละเมิด
ของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่ไมตองรับผิดเนื่องจากไมเปนการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง แตเมื่อรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจพิจารณาแลวกระทรวงการคลังกลับเห็นวาเจา
หนาที่ที่กระทำละเมิดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น อายุความที่
หนวยงานของรัฐดังกลาวจะใชสิทธิฟองตอศาลเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนมีกำหนดอายุความ 1 ป ซึ่งอายุความจะเริ่มนับเมื่อหนวยงานของรัฐ มีคำสั่งตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง (ปกรณ นิลประพันธ, 2546 : 31) 
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อางอิง 
 
ปกรณ  นิลประพันธ “สาระสำคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
 พ.ศ.2539” (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : hHp://www.Lawreform.go.th. (วันที่คนขอมูล :  
 9 พฤศจิกายน 2555) 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พุทธศักราช 2539 (2539, 14 พฤศจิกายน)  
 ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 60 ก หนา 25-28 
ศูนยวิทยบริการศาลยุติธรรม สำนักงานศาลยุติธรรม. 2552 คำพิพากษาศาลฎีกา (ออนไลน)  
 เขาถึงไดจาก : http://www.library.coj.go.th/pamgkun  
 (วันที่คนขอมูล : 9 พฤศจิกายน 2555) 
สำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย “คูมือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
 ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539” กรุงเทพฯ : บริษัทไอเดียบิชิเนส จำกัด, 2553 
  
 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


